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APRESENTACAO

O presente documento tem por objetivo apresentar as normas que
devem orientar o comportamento dos agentes publicos municipais
nas eleicdes de 2024, nas quais serao eleitos Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores.

Seguindo essa perspectiva, a Procuradoria-Geral e Controladoria-Geral
do Municipio elaboraram a presente cartilha com o objetivo de prover
orientacao aos agentes publicos, visando evitar a pratica de atos
administrativos ou a tomada de decisdées que possam resultar em
irregularidades durante o periodo eleitoral.

Esta cartilha ndao almeja esgotar o tema, mas sim oferecer informacoes
fundamentais acerca das restricoes impostas pela legislacao aos
agentes publicos

A diretriz geral € a de que esses agentes procedam com cautela, a fim
de evitar que suas acdes resultem em favorecimento a candidaturas,
comprometendo a lisura e a equidade nas condicdes da disputa
eleitoral. Ademais, € imperativo considerar a necessidade de dar
continuidade as atividades rotineiras e atos de gestao, mantendo-se
imparcial em relacao a candidatos, partidos ou coligacdes.




DEFINICAO DE AGENTE PUBLICO PARA
FINS ELEITORAIS

Art. 73, §1° da Lei Federal n° 9504/97:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, gquem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢cdo nos
orgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.”

Portanto, sio agentes publicos:

Os agentes politicos: Prefeito e respectivo Vice, Secretdrio Municipal,
Subsecretario Municipal, Procurador-Geral, Subprocurador, Controlador-Geral,
Subcontrolador, Vereador, dentre outros.

Os servidores titulares de cargos publicos ou empregados, sujeitos aos regimes
estatutario ou celetista, em 6rgao ou entidade publica (autarquias, fundacoes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista).

As pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica: membro da Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico militar obrigatoério,
membros do Conselho de Etica, membros dos Conselhos em geral, dentre outros.

Os estagiarios.

Os que se vincularem contratualmente com o Poder Publico: contratados,
prestadores terceirizados de servico, concessionarios ou permissionarios de
servicos publicos e delegados de funcao ou oficio publico.




CONDUTAS VEDADAS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagcao de convencao partidaria;

Exemplos de vedacao:

¢ Realizacao de comicio em bem imodvel do Municipio;

e Utilizacao de veiculo oficial para transportar material de campanha eleitoral;

e Cessao de reparticao publica para atividade de campanha eleitoral;
Utilizacao de bens da Administracao, tais como celulares e computadores, para
fazer propaganda eleitoral de candidato.

Excecao:

Quando se tratar da realizacdo de convencdo partidaria.




CONDUTAS VEDADAS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6érgaos que
integram;

Exemplos de vedacao:
Uso de grafica oficial para impressao de materiais de campanha, remessa de
correspondéncia com conotacao de propaganda eleitoral, etc.

lll - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servigcos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico.




CONDUTAS VEDADAS

Nos 3 meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos A

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - Nomear, contratar, ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdao de cargos em comissao e designagciao ou
dispensa de funcoes de confianga;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacao ou contratagdo necessaria a instalagcao ou ao funcionamento
inadiavel de servigcos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;
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CONDUTAS VEDADAS

Nos 3 meses que antecedem o pleito A

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de . "!{' &
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir AN 4
obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou servico em 1 ‘*
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender ‘
situacoes de emergéncia e de calamidade publica.

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas

dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
J‘ respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso

de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao,
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcoes de governo;




CONDUTAS VEDADAS

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas_entidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até
a posse dos eleitos.

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugcao orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida.




CONDUTAS VEDADAS

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 , a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da ConstituicGo Federal,
ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Art. 37. § 1°, CF/88: A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

NAO ESTAO ABRANGIDOS PELA VEDAGAO:

* Publicidade institucional meramente informativa acerca de obras, servicos e
projetos governamentais, sem qualquer menc¢ao de eleicao futura, pedido de
voto ou promocao pessoal de agentes publicos.

» Entrevistas dentro dos limites da informacao jornalistica, para conhecimento
publico de determinadas atividades do governo, sem promocao pessoal, nem
mencao de circunstancias eleitorais;




CONDUTAS VEDADAS

VEDAGCAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EM BENS PUBLICOS

Consideram-se bens publicos para este fim: Todo e qualquer imével ou mével
pertencente a Administracao Publica Direta ou Indireta, independentemente da
destinacao, tais como: veiculos que estejam a servico da Administracao,
computadores, sitios oficiais da rede de acesso a Internet, servico de correio
eletrénico (Webmail), aparelhos telefénicos, material de consumo, dentre outros.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico, ou
que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao
publica, sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e
outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagao de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacdo, inscricdo a tinta e exposicido de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

Em bens publicos ndao se pode fazer inscricao a tinta ou colocar faixas, ou
mesmo permitir qualquer ato de propaganda no seu interior, como distribuicao
de panfletos e/ou santinhos, discursos e reunides para exposicdo de propostas aos
servidores. Ainda, se o bem é daqueles que dependem de cessao ou permissao do
Poder Publico, como direito de exploracao de determinados servigos (transporte
de passageiros por onibus e taxis, por exemplo), a propaganda esta igualmente
vedada.




CONDUTAS VEDADAS

Nos 3 meses que antecedem o pleito A

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicbes, na realizagcdo
de inauguracbes é vedada a contratagdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos.

O referido dispositivo nao proibe a realizacao de inauguracées no
periodo, o que se veda é que tais atos sejam realizados com
apresentacao de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguragées de obras publicas.

e A assinatura publica de ordem de servico nao infringe ao artigo, portanto, em tais
solenidades, nao ha que se falar em obra, tampouco em inauguragao;

* Nao é permitida a citagcao dos candidatos em eventos de inauguracao de obras
publicas;

¢ Nas inauguracoes é proibida a realizacao de discurso com promocgao pessoal, que
enalteca a acao do governo ou a entrega da obra publica, bem como a mencao a
circunstancias eleitorais;




Desincompatibilizacao e seus prazos

A desincompatibilizacao consiste na faculdade outorgada ao cidadao para que
proceda a sua desvinculacao, fatica ou juridica, de cargo, emprego ou fungao,
publicas ou privadas, de que seja titular, nos prazos definidos pela legislacao
constitucional ou infraconstitucional, de maneira a habilita-lo para eventual
candidatura aos cargos politico-eletivos.

Assim, é inelegivel o candidato servidor publico nao afastado de suas funcdes
no prazo legal, o afastamento deve ser de fato, ou seja, 0 que importa para fins
de elegibilidade é que o candidato efetivamente nao tenha desempenhado o
cargo ou a fungao publica.

Para os servidores publicos, a regra geral é a desincompatibilizacdao no prazo
de 3 (trés) meses antes do pleito, nos termos do art. 1°, inciso 1, “I", da LC 64/90,
sendo que “o regramento atinente a desincompatibilizacao aplicavel aos
servidores publicos abarca tanto os ocupantes de cargo efetivo quanto os
comissionados.

Para os servidores titulares de cargos efetivos, o afastamento decorrente da
desincompatibilizacdo sera remunerado, o que nao se aplica aos servidores em
comissao.

E de responsabilidade do servidor publico que pretende se candidatar a um dos
cargos em disputa nas Elei¢cdes, informar no requerimento a data exata para
desincompatibilizacao.

O afastamento se iniciara a partir da data informada pelo servidor, prevista para a
desincompatibilizacdo, e o servidor devera retornar as suas atividades no dia
posterior a data do pleito eleitoral.




Hipoteses de Inelegibilidade

Para que um cidadao seja considerado elegivel, ou seja, tenha o direito de ser
votado, é necessario que ele preencha os requisitos de elegibilidade e nao esteja
sujeito a restricdes decorrentes da inelegibilidade. Diversas leis abordam esse
assunto, sendo a Constituicao Federal de 1988 o ponto de partida.

A Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990 em observancia ao art. 14, § 9° da
Constituicao Federal, estabelece em seu art. 1°, os casos de inelegibilidade, prazos
de cessacao, e determina outras providéncias.

Art. 1° inciso IV da LC n° 64/1990

Para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro)
meses para a desincompatibilizagdo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos
vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito.

Para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis)
meses para a desincompatibilizacao;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacao.




QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS

VEDADAS

- . . Lei Federal
DESCRICAO PERIODO OBSERVACOES
¢ ¢ n° 9.504/97
Excecdées: a) wuso, em
Ceder ou usar, n .
g conveng¢ao partidaria; b) uso,
em beneficio
. em campanha, pelos
de candidato, . . . a
artido candidatos a reeleicao de
poll'tico . Presidente e VicePresidente
Soli acio da Republica, Governador e
benz ¢ n';éveis Vice-Governador de Estado e
ok do Distrito Federal, Prefeito e
ou imoveis ) .
B VicePrefeito, de suas
P .- - residéncias oficiais para Art. 73, |, e
administragcao Permanente . i o
. realizacao de contatos, | §2".
direta ou -
.y encontros e reunides
e i o ertinentes a ropria
Uniao, dos P . p~
campanha, desde que nao
Estados, do N
. tenham carater de ato
Distrito - .
publico; c) Reuniao e
Federal, dos v .
. convengao de partidos
territorios e .
dos politicos em escolas e casas
municioios legislativas (art. 51, da Lei n°
pios. 9.504/97).
Usar materiais
ou servicos,
custeados
pelos Governos
ou Casas
Legislativas,
que excedam
as Permanente Art. 73, Il.
prerrogativas
consignadas
nos
regimentos e




QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS

VEDADAS

Ceder servidor publico
ou empregado a
administracao direta ou
indireta federal,
estadual ou municipal
do Poder Executivo, ou
usar de seus servicos,
para comités de
campanha eleitoral de
candidato, partido
politico ou coligacao,
durante o hordrio de
expediente normal,
salvo se o servidor ou
empregado estiver
licenciado

Permanente

Art. 73, 111.

Fazer ou permitir uso
promocional em favor
de candidato, partido
politico ou coligacgao, de
distribuicao gratuita de
bens e servicos de
carater social custeados
ou subvencionados pelo
Poder Publico.

Permanente

Art. 73, IV.




QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS

VEDADAS

Nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros

Nos 3 meses

Excecdes: a) a nomeacgao
ou exoneracao de cargos
em comissao e
designacao ou dispensa
de funcoes de confianga;
b) a nomeacao para
cargos do Poder
Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e
dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica;, «c¢) a

de pleno direito.

pleito.

com cronograma
prefixado; b) os recursos
destinados a atender
situacdées de emergéncia
e de calamidade publica.

meios dificultar ou ~
. ’ .. que nomeacao dos aprovados
impedir o exercicio .
. . antecedem o | em concursos publicos | Art. 73,
funcional e, ainda, ex . ) N
. pleito e até a | homologados até o inicio | V.
officio, remover,
. posse dos | daquele prazo; d) a
transferir ou exonerar . ~ ~
. 1 eleitos. nomeacgao ou contratagao
servidor publico, na SN ~
. - . necessaria a instalagao ou
circunscricao do pleito, .
. ao funcionamento
sob pena de nulidade . .. .
.. inadiavel de  servigos
de pleno direito, s -
publicos essenciais, com
ressalvados: ..
prévia e expressa
autorizacao do Chefe do
Poder Executivo; e) a
transferéncia ou remocao
ex officio de militares,
policiais civis e de agentes
penitenciarios.
Realizar transferéncia Excecoes: a) os recursos
voluntaria de recursos destinados a cumprir
da Unido aos Estados e obrigacao formal
Municipios, e dos reexistente ara
P . . Nos 3 meses P - P
Estados aos Municipios, e execugcao de obra ou Art. 73
sob pena de nulidade servico em andamento e L
antecedem o VI, “a”.




QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS

VEDADAS

Excegbes: a) propaganda
de produtos e servicos que

eleitoral gratuito.

pleito.

se apenas aos agentes
publicos das esferas
administrativas cujos
cargos estejam em disputa
na eleicao.

Autorizar publicidade tenham concorréncia no
institucional dos atos, mercado; b) caso de grave
programas, obras, e urgente necessidade
servicos e campanhas | Nos 3 meses | publica, assim reconhecida Art. 73
dos o6rgaos publicos | que pela Justica Eleitoral. Vi .“b':
federais, estaduais ou | antecedem o | Nos termos do § 3° do art. o § 30
municipais, ou das | pleito. 73, esta vedacao se aplica '
respectivas entidades apenas aos agentes
da administracao publicos das esferas
indireta. administrativas cujos
cargos estejam em disputa
na eleicao.
Excecdao: a) quando, a
critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria
urgente, relevante e
. caracteristica das fungoes
Fazer pronunciamento Nos 3 meses
. . 1 de governo. Art. 73,
em cadeia de radio e | que o .
. .. Nos termos do & 3° do | VI, ‘“c
televisao, fora do horario | antecedem o - . °
art.73, esta vedacao aplica- | e§3°.




QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS
VEDADAS

Empenhar, no primeiro
semestre do ano de
eleicao, despesas com
publicidade dos érgaos

publicos federais,

estaduais ou

municipais, ou das

respectivas entidades Art. 73,
da administracao Vii

indireta, que excedam a
6 (seis) vezes a média
mensal dos valores
empenhados e nao
cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que
antecedem o pleito;

Fazer, na circunscricao
do pleito, revisao geral | A partir de

da remuneracao dos | 180 dias
servidores publicos que | antes das Art. 73,
exceda a recomposicao | eleicoes e até VIII.

da perda de seu poder | a posse dos
aquisitivo ao longo do | eleitos.
ano da eleicao.




QUADRO RESUMO DAS CONDUTAS
VEDADAS

Excecoes: a) casos de
calamidade publica; b)

Distribuir gratuitamente casos de estado de
bens, valores ou beneficios emergéncia; c) programas Art. 73, §
.. . Permanente . . . .
por parte da Administracao sociais autorizados em lei | 10.
Publica. e ja em  execugao
orcamentaria no exercicio
anterior.

Contratar shows artisticos Nos 3 meses
para a realizacao de | que

. ~ Art. 75
inauguragoées pagos com | antecedem o
recursos publicos. pleito.
E roibido a ualquer
P qua’q Nos 3 meses
candidato comparecer, nos 3 e
(trés) meses que precedem o 4 Art. 77
c . ~ antecedem o
pleito, a inauguracdées de .
pleito.

obras publicas.
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PENALIDADES -/

7/

Penalidades

Condutas

Legislacao

Suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso e sujeicao
a multa no valor de cinco a cem mil

Art. 73, 88 4° e 8°,

UFIR, aos agentes publicos . o
responsaveis pelas condutas vedadas Cal g ccerEn
P - was v 9.504/1997
e aos partidos, coligacdes e
candidatos que delas se | condutas previstas
beneficiarem. no art. 73
Cassacao do registro ou do diploma Art. 73, § 5° da Lei
do candidato beneficiado, agente Federal n°
publico ou nao. 9.504/1997
Suspensao imediata da conduta e Paragrafo unico
cassacao do registro ou do diploma. Art. 75 do art. 75 da Lei
do candidato beneficiado, agente ' Federal n°
publico ou n3o. 9.504/1997
Paragrafo unico
~ . . do art. 77 da Lei
Cassacao do registro ou do diploma. Art. 77 Federal e

9.504/1997




DESTAQUE PARA OS DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR N°101/2000

Art. 21, paragrafo Unico.

Art. 21. E nulo de pleno direito:
(..)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgao referido no art. 20;

Art. 38, inciso IV, alinea “b”.

Art. 38. A operacao de crédito por
antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:
(..)

IV - estara proibida:

(..)

b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal.

Art. 42.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio
referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que  haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
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